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Обеспечение необходимого уров-
ня образования и достаточности 

результатов подготовки обучающихся 
становятся возможными за счет учреж-
дения и принятия системы стандартов 
в образовании, опираясь на которые 
образовательные организации/учрежде-
ния получают нормативно закрепленную 
возможность осуществлять самооценку, 
реализовывать мониторинговые про-
цедуры и определять ключевые точки 
роста и развития. По нашему мнению, 

одним из основных инструментов повы-
шения качества образования в совре-
менных условиях становится педагоги-
ческая экспертиза, которая позволяет 
оценить степень соответствия объекта 
(или субъекта) минимально установлен-
ным требованиям.

Основным документом, устанавлива-
ющим необходимость проведения экс-
пертизы системы образования и педа-
гогических кадров, программ подготовки 
и других направлений образовательной 
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деятельности, является Федеральный 
закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об обра-
зовании в Российской Федерации», ко-
торый первично устанавливает понятие 
педагогической экспертизы и определя-
ет общий порядок (уполномоченных) ее 
проведения, цели, а также объекты, вы-
ступающие в качестве основы эксперти-
зы образования [2].

Указанный нормативный документ 
определяет педагогическую эксперти-
зу как способ проверки проектов нор-
мативно-правовых актов, которые так 
или иначе затрагивают образователь-
но-воспитательные вопросы. Исходя 
из представленного в законодатель-
стве определения, главная цель про-
ведения педагогической экспертизы 
обуславливается необходимостью пре-
достережения условий или отдельных 
моментов (ситуаций), которые при-
ведут к снижению качества обучения, 
ухудшению результатов образования 
и негативной динамике по образова-
тельным программам и направлениям 
подготовки. В связи с этим проведение 
педагогической экспертизы становится 
одним из первичных способов опреде-
ления степени соответствия образова-
ния установленным требованиям. Т. И. 
Шамова в своих научных трудах пи-
сала: «...демократизация управления 
требует объединения контроля сверху 
и снизу…», а «…практическая возмож-
ность реализации этого требования 
обеспечивается сочетанием самокон-
троля ученика с контролем учителя; 
самоконтроля учителя с контролем ад-
министративно-общественным, само-
контроля руководителя с обществен-
ным контролем...» [4]. 

Проведение педагогической экспер-
тизы осуществляется специализиро-
ванными органами, уполномоченными 
Правительством РФ, при этом органи-
заторами педагогической экспертизы 
(теми, кто осуществляет непосред-
ственно педагогическую экспертизу) 
становятся как физические, так и юри-

дические лица, одним из требований 
к которым является наличие опреде-
ленной квалификации. 

Результатом проведения педагогиче-
ской экспертизы, исходя из положений 
законодательства Российской Федера-
ции, становится составленное заклю-
чение, которое перенаправляется соот-
ветствующему органу исполнительной 
власти для рассмотрения и принятия 
окончательного решения, предоставле-
ния оценки и публичной демонстрации 
результатов проведенной педагогиче-
ской экспертизы.

Порядок проведения педагогической 
экспертизы формируется и утверждает-
ся Правительством РФ. На современ-
ном этапе педагогическая экспертиза 
и порядок ее проведения регламенти-
руются постановлением Правительства 
РФ от 17.02.2014 № 120 «О порядке 
проведения педагогической экспертизы 
проектов нормативных правовых актов 
и нормативных правовых актов, каса-
ющихся вопросов обучения и воспита-
ния» [1]. 

Данное постановление определя-
ет не только порядок, но и индикаторы 
в педагогической экспертизе; так, в каче-
стве ключевых индикаторов, свидетель-
ствующих о негативном воздействии 
нормативно-правовой документации 
на качество обучения, рассматривают-
ся: использование таких форм, методов, 
и средств обучения/воспитания, кото-
рые не соответствует уровню развития, 
возрастным особенностям, а также по-
требностям обучающихся, а также вклю-
чение педагогически не обоснованных 
требований, которые в конечном счете 
сказываются не только на результатах 
обучения и воспитания, но и на содержа-
нии, объеме подготовки, влияют на об-
разовательную деятельность образова-
тельной организации в целом.

Согласно указанному постановлению, 
объектами педагогической экспертизы 
выступают следующие нормативные 
и нормативно-правовые акты (рис. 1).
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Информация, представленная на рис. 1, 
показывает, что педагогическая эксперти-
за предшествует экспертизам более высо-
кого уровня и масштабов и, следователь-
но, позволяет экспертам (физическим/
юридическим лицам со стажем педагоги-
ческой или научно-педагогической работы 
свыше 5 лет) предварительно выносить 
на обсуждение спорные вопросы и проб-
лемы, выявленные в представленных 
на экспертизу документах (объекте педа-
гогической экспертизы). 

Учитывая необходимость реализации 
процедур педагогической экспертизы, 
заметим, что в условиях присоединения 
к Российской Федерации новых реги-
онов особую значимость приобретают 
вопросы организации и проведения экс-
пертизы педагогического образования 
на вновь присоединенных территориях. 

В данном случае в качестве объек-
та экспертизы выступает педагогиче-
ское образование, предоставляемое 
на соответствующих территориях. Фо-
кусируясь на данном аспекте, рассмот-
рим основные действующие (принятые) 
законопроекты, определяющие порядок 
и характер перестройки ранее существу-

ющей системы образования Луганской 
Народной Республики, Донецкой Народ-
ной Республики, Херсонской области, 
а также Запорожской области на новый 
формат и стандарты отечественного об-
разования. Попытаемся проанализиро-
вать на примере Херсонской области, 
для остальных представленных регио-
нов алгоритм действий аналогичен.

Согласно Федеральному конституци-
онному закону от 04.10.2022 № 8-ФКЗ 
«О принятии в Российскую Федерацию 
Херсонской области и образовании 
в составе Российской Федерации ново-
го субъекта – Херсонской области» Хер-
сонская область становится новым субъ-
ектом РФ, а следовательно, переходит 
под юрисдикцию отечественного законо-
дательства [3]. Согласно ст. 13 указан-
ного закона все действующие в Херсон-
ской области организации до момента 
их урегулирования сохраняют тот статус 
и организационно-правовую форму, в ко-
торой существовали до момента образо-
вания нового субъекта РФ. 

Таким образом, законодательство 
подразумевает некий переходный 
период, в процессе которого новые 

–

–

–

Рис. 1. Объекты педагогической экспертизы
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Обращаясь к рис. 2, подчеркнем, что  
представленные нормативные правовые 
акты ориентируют на необходимость пе-
ревода всей системы образования новых 
субъектов РФ в формат работы, соответ-
ствующий стандартам и требованиям, 
принятым в Российской Федерации и ее 

образовательной системе. Действие за-
конодательства распространяется на от-
ношения в сфере образования и в сфере 
науки, определяют характер и основные 
особенности функционирования данных 
сфер на представленных территориаль-
ных образованиях. 

субъекты РФ осуществят интеграцию 
в отечественное законодательное про-
странство и обеспечат соответствие 
установленным законодательством 
требованиям. 

Перечень основных нормативно-пра-
вовых актов (федерального закона и ве-
домственных приказов) в рассматрива-
емой сфере деятельности представлен 
на рис. 2.

Рис. 2. Нормативные правовые акты, обеспечивающее интеграцию 
педагогического образования на территориях новых субъектов РФ 
в систему образования Российской Федерации и ее стандарты
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Совокупно описанное законодатель-
ство предполагает:

Во-первых, необходимость пересмо-
тра и обновления действующих норма-
тивно-правовых актов регионального 
значения Донецкой Народной Респуб-
лики, Луганской Народной Республики, 
Херсонской области и Запорожской об-
ласти, а также внутренней и локальной 
документации для их приведения в со-
ответствие требованиям и стандартам, 
установленным в образовательной си-
стеме Российской Федерации.

Во-вторых, необходимость приведе-
ния ключевых элементов подготовки спе-
циалистов этих регионов в соответствие 
установленным требованиям отечест-
венной системы образования, а именно: 
 • приведения в соответствие образо-
вательных, образовательно-квалифи-
кационных уровней, ученых степеней 
и ученых званий на территории новых 
субъектов РФ;

 • приведения в соответствие статуса 
обучающихся в организациях, осу-
ществляющих свою деятельность 
на территориях, вошедших в состав 
Российской Федерации;

 • приведения в соответствие наимено-
ваний образовательных организаций 
новых территорий и их деятельности 
требованиям законодательства Рос-
сийской Федерации;

 • приведения в соответствие характе-
ра, особенностей и основных целей 
проведения государственной итого-
вой аттестации, приема на обучение 
в образовательные учреждения Лу-
ганской Народной Республики, До-
нецкой Народной Республики, Хер-
сонской и Запорожской областей;

 • признания и приведения в соответ-
ствие ученых степеней и званий, 
образовательных, образовательно-
квалификационных уровней в новых 
субъектах РФ таковым в образова-
тельной системе России;

 • признания и приведения в соответ-
ствие общероссийским статуса педа-

гогических и научно-педагогических 
работников, руководителей образо-
вательных и научных организаций но-
вых территорий;

 • признания и установления порядка 
выплат физическим лицам, являв-
шимся (являющимся) членами нацио-
нальных академий наук Украины;

 • приведения обучения по программам 
подготовки в докторантуре в образо-
вательных организациях новых тер-
риторий в соответствие стандартам 
Российской Федерации;

 • приведения новых условий лицен-
зирования образовательной дея-
тельности и реализации функций 
образовательной организации в во-
шедших в состав Российской Федера-
ции новых субъектах в соответствие 
Федеральному закону от 29.12.2012 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Россий-
ской Федерации» [2].
В-третьих, необходимость установле-

ния временных рамок на осуществление 
перехода в новые условия функциони-
рования – всем образовательным орга-
низациям выдается лицензия, действу-
ющая до 1 января 2025 г. На этот период 
запланирован перевод и адаптация, ре-
ализация установленных целей и задач 
перехода нового субъекта РФ на актуаль-
ные образовательные стандарты и тре-
бования, установленные в Российской 
Федерации. Однако к образовательным 
организациям на новых территориях 
предъявляются и собственные требова-
ния и ограничения, обусловленные не-
обходимостью осуществления перевода 
деятельности на реализацию отдельных 
функций в период с 2023–2026 гг., после 
чего функции данных образовательных 
организаций будут пересмотрены и об-
новлены в соответствии с установлен-
ными стандартами и требованиями в об-
разовании Российской Федерации.

В-четвертых, необходимость уста-
новления ориентиров в содействии 
осуществлению перевода новых субъ-
ектов РФ в новый режим функциони-
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рования, с учетом образовательных 
стандартов Российской Федерации. 
Предполагает объединение усилий 
и координацию работы органов пу-
бличной власти РФ в едином векторе 
трансформации системы образования.

Так, принятые нормативные право-
вые акты определяют перспективные 
ориентиры обеспечения соответствия 
педагогического образования на тер-
ритории новых субъектов РФ общим 
ориентирам и условиям осуществления 
образовательной деятельности на тер-
ритории всей страны. 

На современном этапе особую акту-
альность приобретают вопросы рассмо-
трения требований, предусмотренных 
Федеральным законом от 29.12.2012 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Россий-
ской Федерации» в части полномочий 
субъектов и образовательных организа-
ций Российской Федерации, используе-
мых при экспертизе системы образова-
ния на территории новых регионов [2]. 

Эти требования могут быть положе-
ны в основу экспертной оценки совре-
менного педагогического образования 
на новых территориях (разработка про-
верочного чек-листа соблюдения обяза-
тельных требований законодательства 
в сфере образования), которая позво-
лит определить текущее состояние 
и перспективы изменения педагогиче-
ского образования на новых территори-
ях и, как итог, планомерной организации 
процесса трансформации системы об-
разования в соответствии со стандар-
тами и требованиями, принятыми в Рос-
сийской Федерации.

Следовательно, результаты прове-
денной педагогической экспертизы мо-
гут послужить эффективным драйвером 
для обеспечения и реализации уста-
новленных требований и норм, направ-
ленных на интеграцию педагогическо-
го образования на территориях новых 
субъектов РФ в единое образовательное 
пространство страны.
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